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CONCORRENCIA ELETRONICA N°04/2024

PROCESSO N°18/2024

EDITAL N°04/2024

Objeto: CONTRATACAO DE EMPRESA DE ENGENHARIA ESPECIALIZADA PARA
“SUBSTITUICAO DE 1341 METROS DE REDE DE ABASTECIMENTO DE AGUA DE
CIMENTO AMIANTO EM GUAIRA-SP”.

JULGAMENTO DE RECURSO

DAS PRELIMINARES:

Trata-se de processo através da modalidade Concorréncia
Eletronica, que tem por objeto a CONTRATACAO DE EMPRESA DE ENGENHARIA
ESPECIALIZADA PARA  “SUBSTITUICAO DE 1341 METROS DE REDE DE
ABASTECIMENTO DE AGUA DE CIMENTO AMIANTO EM GUAIRA-SP”.

Apb6s realizagdo do certame, a empresa TECDATA
ENGENHARIA E SERVICOS LTDA, inscrita no CNPJ sob o n® 55.474.282/0001-50, em
sessdo publica no dia no dia 24/05/2024, as 14h54min, consignou a apresentagdo do recurso,

segue abaixo suas razdes recursais;
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Ao

Departamento de Esgoto e Agua de Guaira - DEAGUA
Ref.: Edital de Pregdo Eletronico n® 04/2024

Processo Administrativo n® 18/2024

A/c: Ilustrissimo Senhor Agente de Contratacao

RECURSO ADMINISTRATIVO

A Empresa TECDATA ENGENHARIA E SERVICOS LTDA,
inscrita no CNPJ sob o n°® 55.474.282/0001-50, com sede na Rua
Cenno Sbrighi, n. 45, Bairro Agua Branca - CEP 05036-010 - Sao
Paulo/SP, neste ato representada por seu Representante Legal, o Sr.
Floréncio Lopes Neto, portador da Carteira de Identidade n©
1.131.630-9 SSP/SP, inscrito no CPF sob o n° 003.038.608-04, vem,
mui respeitosamente, na forma do Edital de Pregdo Eletrénico n®
04/2024, bem como na forma da legislagdo vigente, conforme a Lei
n° 14.133/2021, em tempo habil, a presenca de Vossa Senhoria a fim
de INTERPOR RECURSO ADMINISTRATIVO nos termos do Edital
em referéncia, pelo que exp&e para ao final requerer o seguinte:

3FB4-FAFF-F11C-DOAA.

443 e utilize o codigo

n.br

OIT

I- DA TESPESTIVIDADE:

Cumpre aduzir que, o presente Recurso Administrativo
apresenta-se manifestamente tempestivo, visto que, a decisdo que
declarou a Empresa G&K CONSTRUTORA LTDA vencedora do
certame, ocorreu em 23/05/2024, tendo esta Recorrente o prazo
de 03 (trés) dias Uteis para apresentar as razfes do recurso a contar
da data da divulgacdo da decisao, conforme o item 8.2 do Edital de
Licitagao:

"8.2. O prazo recursal é de 3 (trés) dias Uteis, contados da data de intimagdo ou de

lavratura da ata”.

Considerando o prazo legal para apresentagdo do presente
Recurso Administrativo, sao as razdes ora formuladas plenamente
tempestivas, uma vez que o termo final do prazo recursal se da em

7 @
la

,.;"c, om. br443 e utilize o cédigo 3FB4-FAFF-F11C-D0OAA
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28/05/2024 razao pela qual deve conhecer e julgar o presente
instrumento.

II- DOS FATOS:
1. Do lance

Na data de 16/05/2024, conforme edital n°® 04/2024, realizou-se
pregdo eletrénico objetivando a contratagdo de empresa para
executar servico de substituicdo de 1341 metros de rede de
abastecimento de agua de cimento amianto em Guaira-SP.

Encerrada a fase de disputa, foi declarada vencedora, a empresa
G&K CONSTRUTORA LTDA, com o intento de R$ 518.500,00
(quinhentos e dezoito mil e quintos reais).

Ocorre que o valor imediatamente anterior, ofertado as 09:20:01, por
licitante diversa, foi de R$ 519.000,00 (quinhentos e dezenove mil
reais), com diferenca de apenas R$ 500,00 (quinhentos reais) em
relacdo ao lance vencedor.

Cabe ressaltar, que neste certame, ndao houve redefinicdo do
intervalo minimo preestabelecido no edital, por parte do Sr. Agente
de Contratagao, na condugao da sessao.

2. Da prorrogacao do prazo de habilitagao
A licitante vencedora solicitou dilagdo do prazo de 2 horas, para o

envio da documentagdo de habilitagdo, porem, o fez sem
fundamentagdo, descumprindo as regras do edital.

as.com.br:443 e utilize o codigo 3FB4-FAFF-F11C-DOAA.

=2

II1I- DO DIREITO:
1. Do lance

A empresa contemplada deixou de observar o item 5.8 do referido
edital, que versa sobre o intervalo minimo entre os lances, sendo
este de R$ 1.000,00 (mil reais), oferecendo intencdo no importe a
guem do minimo exigido.

Em consonancia com os principios da estrita vinculagdo ao edital e
isonomia, € imperativo que todos os participantes observem
rigorosamente as regras e condigdes estabelecidas no edital do
certame, incluindo o intervalo minimo entre os lances, garantindo

nado elefronicame
uras va ao site

Este docun
Para verific

5.com.br443 e ulilize o codigo 3FB4-FAFF-F11C-DOAA
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desta maneira, igualdade de condigbes a todos os concorrentes,
sendo o processo realizado de forma justa e transparente.

Sem prejuizo do Artigo 59, V, da Lei 14.133/2021, que prevé a
desclassificacdo da proposta que apresentar desconformidade com as
exigéncias do edital.

2. Da prorrogacdo do prazo de habilitagao

Dispde o item 5.20.5 do edital:

"5,20.5. E facultado ao Agente de Contratacdo/Comissdo prorrogar o prazo
estabelecido, a partir de solicitacdo fundamentada feita no chat pelo licitante,
antes de findo o prazo”.

Ainda que seja facultado ao Agente de Contratacdo, a solicitacdo deve ser
devidamente fundamentada, no entanto, apenas fora indicado o item que
trata da prorrogagéo.

Posteriormente, a concorrente informa que os balangos patrimoniais ndo

<
foram apresentados porque a empresa simplesmente nao os tinha, gﬁ
descumprindo a regra fixada no item 7.5.b, do edital. o
Ato continuo, entendemos que a concorrente também descumpriu a regra E
do item 7.7.a, qual seja: 3
"a) Declaracdo de que atende aos requisitos de Habilitacdo, conforme modelo :j
ANEXO VIII”, 8
Logo, além de violar o principio da estrita vinculagdo ao edital, artigo 59, da —;
Lei Federal n°® 14.133/2021, razdo pela qual merece ser inabilitada, também ©
cometeu fraude a licitacdo ao apresentar declaracdo falsa, veja-se: 3

“"Art. 155. O licitante ou o contratado serda responsabilizado

administrativamente pelas seguintes infragcdes:

(i)

VIII - apresentar declaragdo ou documentagdo falsa exigida para

o certame ou prestar declaracdo falsa durante a licitagdo ou a

execuc¢ao do contrato;

(i)

X - comportar-se de modo inidéneo ou cometer fraude de
qualquer natureza”.

A empresa DECLAROU scb as penas da lei que atendia os requisitos de
habilitagdo, quando na verdade nao, sequer tinham os documentos
completos.

m.br:443 e utilize o codigo 3FB4-FAFF-F11C-DOAA
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IV- DOS PEDIDOS:

Assim, em face do presente recurso e argumentos aqui
expostos, requer-se ao Exmo. Sr. Agente de Contratagdo:

1. Anulacdo do lance vencedor, que estd em desconformidade
com o edital;

2. Desclassificagdo da empresa G&K Construtora LTDA; e

3. Reavaliagao dos lances remanescentes, considerando apenas
os vdlidos, para a correta determinacdo do vencedor do
certame.

Outrossim, amparada nas razdes recursais, requer-se que essa
Douta Comissdo de Licitagdo reconsidere sua decisdo e, na hipotese
disso ndo ocorrer, faca este subir a Autoridade Superior em
conformidade com o previsto no § 2°, do art. 165, da Lei n°
14.133/2021.

Nestes termos,

Pede deferimento.

com. br:443 e utilize o codigo 3FB4-FAFF-F11C-DOAA.

Sao Paulo, 24 de maio de 2024.

TECDATA ENGENHARIA E SERVICOS LTDA
Floréncio Lopes Neto
Sécio Administrador
RG n© 1.131.630-9 | CPF n° 003.038.608-04

Este documento foi assinado eletronicame

por Florencio L
Para verificar as assinaturas va ao site hii portal

portald naturas.com.br443 e utilize o codigo 3FB4-FAFF-F11C-D0OAA.
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PROTOCOLO DE ASSINATURA(S)

O documento acima foi proposto para assinatura digital na plataforma |ziSign. Para verificar as assinaturas
clique no link: https://www portaldeassinaturas.com.br/Verificar/3FB4-FAFF-F11C-DOAA ou va até o site
https://iwww.portaldeassinaturas.com.br:443 e utilize o cédigo abaixo para verificar se este documento é
vélido.

Cddigo para verificagdo: 3FB4-FAFF-F11C-DOAA
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O presente recurso ¢ tempestivo, pois, foi interposto dentro do

prazo legal e seguindo a Lei 14.133/21.

DA ANALISE E JULGAMENTO:

De inicio, importa informar que as decisdes tomadas no contexto
deste processo licitatorio estdo em perfeita consonancia com a legislacdo vigente, tendo sido
observada a submissdo aos principios que norteiam a Administragdo Publica, em especial aos
principios da isonomia e do interesse publico, sob o qual a Lei 14.133/21, que regulamenta as

licitagOes, estabelece:

Art. 11. O processo licitatorio tem por objetivos:

I - assegurar a selecio da proposta apta a gerar o resultado de
contratacio mais vantajoso para a Administracio Publica, inclusive no que se refere ao ciclo

de vida do objeto; (grifo nosso)

Quanto ao mérito, em analise ao recurso da Recorrente ¢, conforme
a legislacdo pertinente e os entendimentos doutrindrios e jurisprudenciais correlatos, expdem-se

abaixo as medidas adotadas e as ponderagdes formuladas que fundamentaram a decisdo final.

Ademais, a Administracdo Publica também deve obedecer ao
Principio da Vantajosidade, em que, a vantajosidade determinada no artigo 11° da Lei das
Licitagdes espelha basicamente a busca por contratagdo que seja tanto economicamente mais
vantajosa — menor gasto de dinheiro publico — quanto que assim o seja qualitativamente,
melhor gasto. Contudo, vale ressaltar que o contexto da lei 14.133/21 privilegia o menor prego,

sugerindo-o como regra nos procederes de que trata.

Numa licitagdo, o principio da economicidade necessita que ao
tratar com o dinheiro publico, o agente publico esteja comprometido com a busca da solugdo
economicamente adequada da gestdo publica. Portanto, diante de novos cenarios econdmicos,
trata-se significativo o fato de busca maior vantajosidade nas propostas, de forma a atingir o
principio da economicidade, podendo isso se expressar com mais constancia na observancia ao

menor prego.
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Considerando o recurso da empresa TECDATA ENGENHARIA E
SERVICOS LTDA, estd comissdo relata o equivoco ocorrido na condugdo do certame de ndo
cadastrar o valor minimo, sendo possivel os licitantes darem lances abaixo de R$ 1.000,00 (mil

reais), sendo divergente do edital;

5.8. O intervalo minimo de diferenca de valores ou percentuais
entre os lances, que incidira tanto em rela¢do aos lances

intermedidarios quanto em relagdo a proposta que cobrir a melhor

oferta devera ser de 1.000 (mil) reais.

Assim segue abaixo a planilha de disputa para comprovar

a competitividade entre as empresas no ato da sessao eletronica;

Data Horario Participante Lance
16/05/2024 09:20:51 PARTICIPANTE 077 518.500,00
16/05/2024 09:20:01 PARTICIPANTE 080 519.000,00
16/05/2024 09:18:27 PARTICIPANTE 077 519.500,00
16/05/2024 09:17:58 PARTICIPANTE 080 520.000,00
16/05/2024 09:17:35 PARTICIPANTE 077 522.000,00
16/05/2024 09:17:23 PARTICIPANTE 004 522.500,00
16/05/2024 09:16:47 PARTICIPANTE 077 523.550,00
16/05/2024 09:16:23 PARTICIPANTE 004 524.000,00
16/05/2024 09:15:21 PARTICIPANTE 077 525.500,00
16/05/2024 09:15:07 PARTICIPANTE 004 526.000,00
16/05/2024 09:14:29 PARTICIPANTE 077 527.500,00
16/05/2024 09:14:02 PARTICIPANTE 004 528.000,00
16/05/2024 09:13:40 PARTICIPANTE 077 529.500,00
16/05/2024 09:13:29 PARTICIPANTE 077 540.500,00
16/05/2024 09:13:26 PARTICIPANTE 019 530.000,00
16/05/2024 09:13:20 PARTICIPANTE 074 540.000,00
16/05/2024 09:13:17 PARTICIPANTE 077 541.500,00
16/05/2024 09:12:59 PARTICIPANTE 019 541.000,00
16/05/2024 09:12:50 PARTICIPANTE 004 542.000,00
16/05/2024 09:12:43 PARTICIPANTE 074 543.000,00
16/05/2024 09:12:05 PARTICIPANTE 019 544.000,00
16/05/2024 09:11:52 PARTICIPANTE 004 545.000,00
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16/05/2024 09:11:28 PARTICIPANTE 019 546.000,00
16/05/2024 09:11:07 PARTICIPANTE 004 547.000,00
16/05/2024 09:10:31 PARTICIPANTE 019 548.000,00
16/05/2024 09:09:50 PARTICIPANTE 004 549.000,00
16/05/2024 09:09:32 PARTICIPANTE 127 580.000,00
16/05/2024 09:07:43 PARTICIPANTE 019 550.000,00
16/05/2024 09:07:34 PARTICIPANTE 004 598.000,00
16/05/2024 09:07:16 PARTICIPANTE 019 600.000,00
16/05/2024 09:07:05 PARTICIPANTE 074 629.000,00
16/05/2024 09:06:48 PARTICIPANTE 077 647.000,00
16/05/2024 09:06:44 PARTICIPANTE 019 630.000,00
16/05/2024 09:06:36 PARTICIPANTE 127 647.500,00
16/05/2024 09:06:35 PARTICIPANTE 077 648.600,00
16/05/2024 09:06:25 PARTICIPANTE 074 648.000,00
16/05/2024 09:06:14 PARTICIPANTE 019 649.000,00
16/05/2024 09:05:54 PARTICIPANTE 074 651.509,00
16/05/2024 09:05:52 PARTICIPANTE 077 651.000,00
16/05/2024 09:05:35 PARTICIPANTE 019 651.500,00
16/05/2024 09:04:56 PARTICIPANTE 077 652.000,00
16/05/2024 09:04:37 PARTICIPANTE 077 652.600,00
16/05/2024 09:03:57 PARTICIPANTE 077 653.061,00
16/05/2024 09:03:20 PARTICIPANTE 080 653.062,74
16/05/2024 09:03:20 PARTICIPANTE 077 653.062,66
16/05/2024 09:03:20 PARTICIPANTE 074 652.609,62
16/05/2024 09:03:20 PARTICIPANTE 004 653.060,00
16/05/2024 09:03:20 PARTICIPANTE 019 653.062,74
16/05/2024 09:03:20 PARTICIPANTE 127 653.056,68

Referente a alegacao da recorrente quanto a dilatagao do prazo concedido
por esta comissdo para que a empresa mais bem classificada envie sua documentacdo, ressalta-se que os
documentos foram solicitados apés o término da disputa, e, sendo possivel que a licitante vencedora
possa anexa-lo ap6s o certame, ndo ha porque inabilita-la por ter solicitado a prorrogagdo do prazo para
realizar a emissao do documento, sendo que a mesma o anexou na plataforma logo apds a concessao da
dilatag@o de prazo para o envio, que foi analisado e aceito de acordo com as exigéncias estabelecidas no
Edital, pois ¢ de interesse publico a contratacdo da empresa com a proposta mais vantajosa que cumpra os
requisitos de habilitacdo, e ndo houve nada que desprestigiou a licitagdo, pois existiu a competitividade

das empresas nos lances, assegurando o resultado mais vantajoso para a Administragao Publica.
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Vale destacar que o processo administrativo, em especial o licitatorio,
ndo representa um fim em si mesmo, mas um meio para o atendimento das necessidades publicas. Neste
sentido, o professor Adilson Dallari esclarece que “a licitagdo ndo ¢ um concurso de destreza, destinado a

selecionar o melhor cumpridor de edital”. Sobre o tema, José dos Santos Carvalho Filho leciona que:

“Ndo se desconhece que no direito publico é fundamental o
principio da solenidade dos atos, mas as formas tém que ser vistas
como meio para alcangar determinado fim. Portanto, insistimos em
que se tem por criticavel qualquer exagero formal por parte do
administrador. Se a forma simples é bastante para resguardar os
direitos do interessado, ndo hd nenhuma razdo de tornd-la
complexa. Cuida-se, pois, de conciliar a seguran¢a dos individuos

’

com a simplicidade das formas.’

Para o TCU, a proibicdo de se incluir novo documento “ndo
alcanga documento ausente, comprobatorio de condi¢do atendida pelo licitante quando
apresentou sua proposta, que nao foi juntado com os demais comprovantes de habilitacdo e/ou da
proposta, por equivoco ou falha, o qual deverd ser solicitado e avaliado pelo pregoeiro”.
(Acordao 2.443/21)

Alem disso, o TCU publicou o Acérdao n, 1211/2021 que
flexibilizou tal regra, entendendo pelo cabimento da apresentagao de documento novo para sanar
ou esclarecer alguma questdo relativa a habilitagdo ou a proposta por causa de algum equivoco
ou falha da licitante no momento da juntada dos referidos documentos, desde que tal documento

confirme condigdo pré-existente a abertura da sessdo publica, vejamos:

Acorddo 1211/2021 Plendrio (Representagdo, Relator Ministro
Walton Alencar Rodrigues) Licitagdo. Habilitagdo de licitante.
Documentagdo. Documento novo. Vedagdo. Defini¢do. A vedagdo
a inclusdo de novo documento, prevista no art. 43, § 3°, da Lei
8.666/1993 e no art. 64 da Lei 14.133/2021 (nova Lei de
Licitagoes), ndo alcanca documento ausente, comprobatorio de
condigdo atendida pelo licitante quando apresentou sua proposta,
que ndo foi juntado com os demais comprovantes de habilitagdo e

-10 -
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da proposta, por equivoco ou falha, o qual devera ser solicitado e

avaliado pelo pregoeiro.

Desta forma, para o TCU, a possibilidade de inclusdao de
documento novo referente a condigdo pré-existente a abertura da sessdo publica nao fere os

principios da isonomia e igualdade entre as licitantes.

Neste entendimento do Tribunal, “a desclassificacdo do licitante,
sem que lhe seja conferida oportunidade para sanear os seus documentos de habilitacdo e/ou
proposta, resulta em objetivo dissociado do interesse publico, com a prevaléncia do processo

(meio) sobre o resultado almejado (fim)”.

O principio do formalismo moderado se encontra implicito na Lei
Federal n® 9.784/99, art. 2°:

Art. 2° A Administracdo Publica obedecerd, dentre outros, aos

principios da legalidade, finalidade, motiva¢do, razoabilidade,

proporcionalidade, moralidade, ampla defesa, contraditorio,

seguranga juridica, interesse publico e eficiéncia.

Paragrafo unico. Nos processos administrativos serdo observados,
entre outros, os criterios de:

VI - adequagdo entre meios e fins, vedada a imposi¢cdo de
obrigagoes, restricoes e sangoes em medida superior aquelas
estritamente necessarias ao atendimento do interesse publico;

IX - adog¢do de formas simples, suficientes para propiciar
adequado grau de certeza, seguranga e respeito aos direitos dos

administrados;

-11 -
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A Lei 14.133 prevé que o desatendimento de exigéncias meramente
formais, que ndo comprometam a afericdo da qualificacdo do licitante ou a compreensdo da

proposta, ndo gerara sua desclassificacdo nem a invalidacao de todo o processo:

Art. 12. No processo licitatorio, observar-se-d o seguinte:

1l - o desatendimento de exigéncias meramente formais que ndo
comprometam a aferi¢do da qualificagdo do licitante ou a
compreensdo do conteudo de sua proposta ndo importard seu

afastamento da licita¢do ou a invalidagdo do processo,

CONCLUSAO:
Por todo o exposto, esta Comissio decidle NEGAR O PROVIMENTO ao Recurso

Administrativo interposto pela empresa, e manter a decisdo que a HABILITOU a primeira colocada

da disputa de lances.

Ademais, torno os autos conclusos a autoridade superior competente para conhecimento e decisao.

Guaira/SP, 06 de junho de 2024
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