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EXMO SR. PREGOEIRO E EQUIPE DE APOIO DO DEPARTAMENTO DE ESGOTO E
AGUA DE GUAIRA/SP

Ref.. PREGAO ELETRONICO N° 03/2024
PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 17/2024

PALA E TEIXEIRA LTDA, pessoa juridica de direito privado, inscrita no CNPJ sob n°
50.527.343/0001-87, com sede na Rua Silvano Cardoso, s/n, sala B, Bairro Praca
Kennedy, na cidade de Alagoinhas, estado da Bahia, por intermédio de sua
representante legal, vem respeitosamente a presenca de Vossa Senhoria, com
base no art. 165 da Lei n® 14.133 de 1° de abril de 2021 apresentar

RAZOES RECURSAIS

Contra a decisao que inabilitou a empresa PALA E TEIXEIRA, nos termos do Edital

em referéncia, conforme segue:
1- DA TEMPESTIVIDADE

A Lei Federal n.14.133/21, art. 165, |, fixa o prazo de 03 (trés) dias Uteis a contar
da intimacao do ato ou da lavratura da ata para apresentacao do presente recurso
inominado.

No caso em tela, a decisdo de inabilitacado fora proferida dia 22/05/2024, o

que torne evidente a tempestividade do presente recurso, devendo este

instrumento ser recebido, conhecido e processado na forma da legislagao.
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2 - DOS FATOS E DO DIREITO

2.1. DA RECUSA DO BALANGCO PATRIMONIAL APRESENTADO

A empresa PALA E TEIXEIRA LTDA, a fins de qualificagdo econdmico-
financeira, apresentou o Balango de Abertura como documento comprobatério,

com base nas seguintes permissdes legais:

LEI 14.133/21:

Art. 65. § 1° As empresas criadas no exercicio financeiro da licitagao
deverdo atender a todas as exigéncias da habilitacdo e ficarao
autorizadas a substituir os demonstrativos contdbeis pelo balancgo
de abertura.

Art. 69. | - balang¢o patrimonial, demonstragcdao de resultado de
exercicio e demais demonstragdes contabeis dos 2 (dois) ultimos
exercicios sociais;

§ 6° Os documentos referidos no inciso | do caput deste artigo
limitar-se-ao ao Ultimo exercicio no caso de a pessoa juridica ter

sido constituida ha menos de 2 (dois) anos.

ITEM 7.51.1. DO EDITAL DA LICITACAO: "No caso de empresa
constituida no exercicio social vigente, admite-se a apresentagcao de
balanco patrimonial e demonstragdes contdbeis referentes ao

periodo de existéncia da sociedade;"

STJ, RESP N° 1.381.152/RJ

“Tratando-se de sociedade constituida ha menos de um ano e nao
havendo qualquer exigéncia legal a respeito do tempo minimo de
constituicao da pessoa juridica para participar da concorréncia
publica, ndo se concebe condicionar a comprovacado da idoneidade
financeira a apresentacdo dos demonstrativos contabeis do ultimo
exercicio financeiro, sendo possivel demonstra-la por outros

documentos, a exemplo da exibi¢cdo do balanco de abertura

A Comissao de Contratagao rejeitou o Balanco de Abertura apresentado
pela empresa PALA E TEIXEIRA LTDA sob o argumento de que o documento
apresentado perdeu sua vigéncia. Contudo, o balanco apresentado foi produzido
na forma da Lei, devidamente conferido e aprovado pela Junta Comercial, sendo

suficiente para comprovar a qualificagdo econdmico-financeira da empresa

concorrente.
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A empresa PALA E TEIXEIRA LTDA foi constituida em 03/05/2023. Ao final
do exercicio financeiro, em 12/2023, a empresa ainda ndo contava com 1 ano de
abertura e nem tinha movimentacdo financeira (como podem ser demonstradas
em outras diligéncias). Desta forma, quando o balango patrimonial do exercicio
de 2023 foi enviado a Junta Comercial, a prépria denominou as informagdes
apresentadas como “BALANCO DE ABERTURA", j& que a Unica informacgao

financeira apresentada era o Capital Social.

Considerando que o Balango Patrimonial € um relatdrio que elenca todos
os ativos e passivos da empresa, mostrando sua situagao contabil e financeira da
organizagdo, o balanco de abertura apresentado de fato demonstra a situacgao
financeira da empresa durante o ano de 2023, independente da nomenclatura
atribuida. Ainda que a empresa encontrasse um jeito de trocar o nome “Balango
de Abertura” automaticamente atribuido pela Junta Comercial, ainda
demonstraria os mesmos indices e parametros financeiros, j& que a

movimentacao da pessoa juridica somente se iniciou em 2024.

A permissao de apresentacdao de Balanco de Abertura visa garantir a
isonomia entre os participantes e vedar critérios que impossibilitem o acesso de
empresas novas as contratagdes publicas. O fato da empresa nao ter
movimentag¢do financeira no ano de 2024, e de ter atribuida ao seu balango
patrimonial o nome “Balanco de Abertura” ndao gera presuncdo de insolvéncia
financeira e nao impede que execute o contrato, uma vez que atende a todos os
requisitos da Lei quanto a qualificagdo econémica-financeira, que sao:
| - Patriménio liquido de 10 (dez) por cento do valor estimado da contratacgao
(ITEM 7.5.1.3 do edital);

Il - Certidao negativa de faléncia e concordata;
Il - Apresentagcdo da planilha para comprovacao da exequibilidade da proposta;
IV - Apresentacdo de garantia contratual e garantia adicional.

V - Balanco de abertura conforme o Art. 69, § 6° da Lei 14.133/21.

Também, excluir uma empresa que apresentou um documento na forma da
Lei, devidamente registrado na entidade competente (Junta Comercial) e
assinado por Contador credenciado, seria infragdao ao principio do Formalismo
Moderado que rege o0s processos administrativos, tendo em vista que, ainda que
a empresa apresentasse um documento denominado BALANCO PATRIMONIAL, os

indices ainda seriam de uma empresa recém constituida (como pode ser
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verificado em diligéncias), o que nada mudaria na esséncia do documento

apresentado.

Reforcamos que foi a prépria Junta Comercial do Estado da Bahia que
atribuiu a nomenclatura “Balan¢o de Abertura” a movimentagao apresentada, e
gue, neste momento, nao considera a produgao de um novo Balancgo, ja que o

Balanco de Abertura ainda se encontra valido.

2.2. DO ITEM 7.5.1 DO EDITAL QUE DISPENSA A APRESENTAGCAO DE BALANGO
PATRIMONIAL POR EMPRESA QUALIFICADA COMO ME OU EPP

O edital da presente licitagdao, em seu item 7.5.1 determina de forma clara
a dispensa as MEs e EPPs da apresentacao de balanco patrimonial, conforme

transcrito:

"Nao serd exigido da licitante qualificada como MICROEMPRESA OU
EMPRESA DE PEQUENO PORTE a apresentagao de balango
patrimonial do Ultimo exercicio financeiro. (Art. 3° do Decreto n°
8.538, de 2015)"

O edital de uma licitagdo, apds a abertura da sessao, sofre a decadéncia do
direito de impugnac¢ao de seus termos, tornando lei entre as partes, conforme o
Principio da Vinculacdo ao Edital. E uma regra de aplicacdo reciproca, devendo

ser seguida nao somente pelo administrado, mas também pelo administrador.

Este € o entendimento pacifico do Tribunal de Contas, que responsabiliza a
Administracao pelos termos que coloca em seus editais, obrigando o

cumprimento dos mesmos:

BRASIL. Tribunal de Contas da Unido. Acérdao 2730/2015-Plenario.
AREA: Licitacdo | TEMA: Habilitacdo de licitante | SUBTEMA:
Principio da vinculagdo ao instrumento convocatério. Qutros
indexadores: Exigéncia, Inobservadncia, Compatibilidade, Objeto da
licitagdo, Vedacgdo

ENUNCIADO: Insere-se na esfera de discricionariedade da
Administracdao a eleigao das exigéncias editalicias consideradas
necessarias e adequadas em relagcdao ao objeto licitado, com a devida

fundamentagdo técnica. Entretanto, em respeito ao principio da

vinculacdo ao instrumento convocatério, € inadmissivel que a
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Administracdo deixe de aplicar exigéncias previstas no préprio

edital que tenha formulado.

Desta forma, é de responsabilidade do 6rgao os termos que insere no edital.
Tendo inserido uma regra que dispensava os licitantes de apresentarem um
determinado documento, deve segui-la ainda que nao seja coerente com a
modalidade da licitagdo escolhida, j&d que teve discricionariedade na sua escolha
e recursos técnicos para corrigi-la a tempo, antes da abertura da sessdao, e nao

deve se isentar da responsabilidade pelos termos escolhidos.

Ignorar o item 7.5.1 do Edital é tratar exceder nos poderes administrativos
e tratar com arbitrariedade o procedimento licitatério, sob pena de
responsabilizagao. Assim como a Administragdo espera lisura e obediéncia das

empresas concorrentes, deve proceder da mesma forma.

Também é claro o entendimento de que a Administragcao deve buscar a
proposta mais vantajosa. Tendo a empresa condi¢cdes juridicas, técnicas e
financeiras para executar o contrato, ndo deveria ter sido desclassificada por um

formalismo na nomenclatura do seu documento contdbil.

BRASIL. Tribunal de Contas da Unido. Acord&o 119/2016-Plenario
AREA: Licitacdo | TEMA: Habilitacdo de licitante | SUBTEMA:
Principio da vinculagdo ao instrumento convocatdério. Qutros
indexadores: Principio da eficiéncia, Principio da selegdo da
proposta mais vantajosa

ENUNCIADO: A observancia das normas e das disposi¢des do edital,
consoante o art. 41, caput, da Lei 8.666/93, deve ser aplicada
mediante a consideragcao dos principios basilares que norteiam o
procedimento licitatério, dentre eles os da eficiéncia e da selegao
da proposta mais vantajosa. Diante do caso concreto, e a fim de
melhor viabilizar a concretizacdo do interesse publico, pode o
principio da legalidade estrita ser afastado frente a outros

principios.

Como ja mencionado, a empresa apresenta completa sadde financeira para
executar o objeto, bem como qualificagao técnica. Desta forma, deve ser afastada
a formalidade do processo e prevalecer o principio da selegcdo da proposta mais

vantajosa.
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3 - DOS PEDIDOS

Pelo exposto acima, requeiro:

1. O recebimento, conhecimento e processamento do presente pedido de

impugnacao ao edital.

2. Que seja aceito o balanco de abertura apresentado, ainda que necessarias
maiores diligéncias, pelos seguintes motivos:

2.1. Previsao da Lei

2.2. Obediéncia ao principio da Vinculagao ao Edital

2.3. Obediéncia ao principio da eficiéncia e da proposta mais vantajosa.

3. Que seja revista a decisao de inabilitacdo da empresa PALA E TEIXEIRA,

considerando que teve a melhor proposta e foi declarada vencedora.

Nestes Termos. P. Deferimento.

Alagoinhas/BA, 27 de maio de 2024

IZABELLA SANTANA [samado de forma digital por
PALA:37784125828 PALA37784125628

Dados: 2024.05.27 17:17:03 -03'00'

IZABELLA SANTANA PALA
CPF n°: 377.841.258-28
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