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RESPOSTA AO PEDIDO DE IMPUGNACAO

Processo Licitatério: Concorréncia Eletrénica n° 01/2025

Objeto: Contratagdo de empresa especializada para revisdo do Plano Municipal de Saneamento
Basico de Guaira/SP, elabora¢do do Plano de Saneamento Rural e revisio da legislagdo municipal
de saneamento baésico.

Interessado: Departamento de Esgoto e Agua de Guaira — DEAGUA

Recursos: FEHIDRO, com contrapartida do DEAGUA e Prefeitura de Guaira/SP.

Em ateng@io ao pedido de impugnagfio protocolado, apresentamos a seguir os esclarecimentos e
fundamentos que demonstram a legalidade, a pertinéncia e a necessidade dos critérios técnicos

previstos no edital e no Termo de Referéncia retificado.

1. Fundamentacio Legal

Os critérios de julgamento adotados — técnica e prego — encontram respaldo no art. 67 da Lei
Federal n® 14.133/2021, que autoriza a utilizagdio de fatores técnicos como forma de assegurar a
sele¢do da proposta mais vantajosa, especialmente em contratagdes de natureza intelectual, como €
0  caso da  revisdo de Planos ~ Municipais de Saneamento Basico.
Adicionalmente, a Lei n® 11.445/2007 (Politica Nacional de Saneamento Basico) e 0 Decreto n°
7.217/2010 estabelecem que os PMSB devem contemplar diagnésticos técnicos, projegdes de

demanda, programas e metas, 0 que exige equipe multidisciplinar e experiéncia comprovada.

2. Da suposta subjetividade nos critérios de avaliacio técnica
Os subitens A1.1 e A1.2, referentes ao Plano de Trabalho ¢ Conhecimento do Problema, foram
estruturados com matriz de pontuac¢io objetiva, estabelecendo:

e NA =Nio Atende (0 pontos)

e AP = Atende Parcialmente (5 pontos)

» Al = Atende Integralmente (10 pontos)
Com o intuito de minimizar qualquer margem de subjetividade, o edital detalha previamente
quais informagdes sdo necessarias para a atribui¢do de cada nota, permitindo que diferentes
avaliadores cheguem ao mesmo resultado diante do mesmo contetdo apresentado. Tal

procedimento observa os principios da isonomia e da transparéncia, previstos no art. 5°, incisos
Iell, da Lei n° 14.133/2021.
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Cabe registrar que a defini¢io da metodologia de julgamento ¢ prerrogativa da Administragfo,
que deve adotar critérios capazes de garantir tratamento igualitario aos licitantes e a obtencio da
proposta mais vantajosa. No presente certame, a énfase no conhecimento técnico e na experiéncia
em atividades relacionadas ao saneamento bésico guarda relacdo direta com o objeto licitado e
com a complexidade dos trabalhos previstos.

Todos os requisitos ¢ pardmetros de avaliagio constam expressamente no Anexo II — Termo de
Referéncia, de forma clara e acessivel, ndo se sustentando a alegagdo de auséncia de objetividade
na apreciag¢do do plano de trabalho ou do conhecimento do problema. Ao contrario, o instrumento
convocatério apresenta critérios previamente definidos e mensuraveis, afastando qualquer
possibilidade de julgamento arbitrario.

A argumentagdo da impugnante sugere a existéncia de possivel direcionamento, sem apresentar
provas ou indicios concretos, o que equivale a presumir ma-fé da Comissdo de Julgamento, em

detrimento do principio da boa-fé objetiva que rege as licitagdes.

ACESSO IGUALITARIO A INFORMACAO:

Para garantir igualdade de condi¢des entre os licitantes, estio disponiveis no site oficial do
DEAGUA informacdes e dados basicos sobre o saneamento municipal, permitindo que empresas
de qualquer localidade elaborem propostas de qualidade. Além das informagdes oficiais, também
podem ser consultadas bases publicas como SINISA, SISAGUA, IBGE, SEADE, entre outras,

assegurando amplo e igual acesso aos dados essenciais para a elaboragdo das propostas técnicas.

3. Do alegado direcionamento e viola¢io da isonomia e competitividade

O edital foi elaborado de forma alinhada aos principios da isonomia e da competitividade,
assegurados pelo art. 5°, incisos I e IV, da Lei n°® 14.133/2021, néo prevendo qualquer tratamento
preferencial a participante especifico. O procedimento licitatério estd aberto a todas as empresas
que atuem no ramo pertinente, desde que atendam aos requisitos previamente estabelecidos, sendo
que todas serdo avaliadas com base nos mesmos critérios objetivos.

Nao procede a alegagdo de que haveria direcionamento ou limita¢do indevida da concorréncia, uma
vez que todos os pardmetros técnicos estabelecidos tém vinculo direto com o objeto da contratago
¢ foram definidos em conformidade com normas do FEHIDRO ¢ com as boas praticas na elaboragio
de Planos Municipais de Saneamento Bésico.

Quanto a utilizagdo do porte populacional como um dos pardmetros de avalia¢do técnica, esta
escolha se justifica pela necessidade de aferir a experiéncia do licitante na execugdo de servigos de
complexidade compativel com a realidade do municipio. Embora a quantidade de habitantes ndo

seja, por si s, determinante para a qualidade do servigo, a vivéncia em contextos mais complexos
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pode indicar maior capacidade operacional e de gestio, o que contribui para a execucdo satisfatoria
do objeto.

Importa diferenciar os critérios de habilitagdo, que exigem apenas o minimo necessario para
comprovar capacidade técnica e juridica para participar do certame, dos critérios de julgamento por
técnica, em que se avalia a experiéncia anterior de cada licitante para determinar a proposta mais
vantajosa. Enquanto a habilitagdo verifica requisitos formais, o julgamento técnico analisa mérito e

qualificagéo diferenciada, pardmetros que foram definidos de forma objetiva e tornados publicos no

ato convocatorio.

4. Da exigéncia de multiplos atestados técnicos especificos
As exigéncias relativas a experiéncia prévia da empresa e da equipe técnica (NT2 e NT3)
sdo compativeis com a complexidade do objeto da contratacdo, que envolve:

» Levantamento e diagndstico urbano e rural do saneamento bésico;

» Proposi¢io de metas e intervengdes de curto, médio e longo prazo;

* Revisiio e atualizagiio da legisla¢io municipal aplicavel;

o Acdes de mobilizacéo social e participagio comunitaria.
A solicitagdo de comprovagdo de experiéncia em éareas como ETA, SES, drenagem, residuos
solidos e telemetria ndo tem o objetivo de exigir novos projetos, mas sim de comprovar que o
licitante possui conhecimento técnico prévio aplicavel ao diagnéstico e & revisdo do Plano
Municipal de Saneamento Basico. Essa exigéncia é respaldada pelo art. 67 da Lei n® 14.133/2021,
pelas diretrizes da Politica Nacional de Saneamento Basico e visa reduzir o risco de falhas na
execucio e evitar prejuizos ao erario.
Assim como exposto no item anterior, ¢ necessario frisar que tais exigéncias ndo se confundem
com os requisitos de habilitagdo. Estes visam apenas verificar a capacidade minima para
participag@o no certame, enquanto os critérios de julgamento por técnica buscam classificar as
propostas segundo a qualidade técnica e experiéncia diferenciada, elementos que, neste caso, sio

indispensaveis para o atingimento dos resultados esperados.

3. Da proporcionalidade das exigéncias

As exigéncias constantes do edital estio adequadas ao valor estimado da contratagdo ¢ a
natureza predominantemente intelectual do objeto, enquadrando-se no critério técnica e preco,
com 70% de peso para a parte técnica, conforme o art. 72, §1°, da Lei n° 14.133/2021.
A proporcionalidade também se observa porque cada critério de avaliacdo (NT1 a NT4) esta

diretamente vinculado ao objeto — execugiio do PMSB, saneamento rural e revisio legislativa —
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garantindo que a contratada possua as condi¢des técnicas necessdrias para a plena execucio do

servico.

Conclusio

Diante do exposto, conclui-se que os fundamentos apresentados pela impugnante ndo procedem.
O edital retificado estd em estrita conformidade com a Lei n° 14.133/2021, com a Lei n°
11.445/2007, com o Decreto n° 7.217/2010 e com as diretrizes e manuais técnicos do FEHIDRO,
adotando critérios objetivos, assegurando igualdade de acesso as informagées ¢ motivando
adequadamente cada exigéncia técnica. Rejeita-se o pedido de impugnagdo, mantendo-se

incélumes os termos do edital na forma publicada.

Guaira/SP, 19 de agosto de 2025.

Departamento de Esgoto e Agua de Guaira - DEAGUA
Lucas Soares Eleodoro
CPF: 324.420.008-73
Diretor do DEAGUA



